Conselho Nacional
Comissao de Supervisao em Matéria de Branqueamento de Capitais, Financiamento do
Terrorismo e da Proliferacao de Armas de Destruicao em Massa

Manual de Supervisao Baseada no Risco

Preambulo

A Reptiblica de Angola é signataria de conveng¢des internacionais relevantes, incluindo: a
Convencdo das Nagdes Unidas contra o Crime Organizado Transnacional, a Convengao
Internacional para a Supressdo do Financiamento do Terrorismo e as Recomendacdes do Grupo de
Acgdo Financeira Internacional (GAFI/FATEF).

A Lei n.° 5/20, de 27 de Janeiro, com as altera¢des introduzidas pela Lei n.° 11/24, de 4 de Julho,
sobre a Prevencdo e Combate ao Branqueamento de Capitais, Financiamento do Terrorismo e a
Proliferacdao de Armas de Destrui¢do em Massa (adiante “Lei ABC”), assim como o Regulamento
n.° 1/25, de 15 de Abril, sobre as Obrigacdes dos Advogados em Matéria de Branqueamento de
Capitais, Financiamento do Terrorismo e da Proliferagdo de Armas de Destruicdo em Massa
(adiante “Regulamento ABC”), representam um avango significativo na harmonizagdo do quadro
juridico nacional com os padrdes internacionais de prevencdo e repressdo a criminalidade
financeira, atribuindo a Ordem dos Advogados de Angola (OAA) o papel de autoridade de
supervisao sectorial no dominio da advocacia, com competéncias para regulamentar, monitorizar,

sancionar e reportar condutas que infrinjam os deveres legais nessa matéria.

O Relatério de Avaliacdo Mutua da Republica de Angola, publicado pelo ESAAMLG (Eastern and
Southern African Anti-Money Laundering Group) em Junho de 2023, identificou o sector da advocacia
como uma é&rea de risco elevado no contexto de prevencdo e combate ao Branqueamento de
Capitais, Financiamento do Terrorismo e ao Financiamento da Prolifera¢do de Armas de
Destrui¢do em Massa (BC/FT/FP). O relatério destaca deficiéncias significativas na supervisao
baseada no risco, na capacitacdo institucional da OAA, e na aplicagdo de medidas correctivas e
sancionatérias proporcionais. Em particular, a Recomendacdo 28 foi classificada como
“Parcialmente Conforme”, e o Resultado Imediato 3 obteve uma avaliacdo baixa, exigindo medidas
reforcadas de supervisdo, responsabilizacdo e partilha de boas préticas com outras autoridades
competentes.

O presente Manual tem como objectivo estabelecer as directrizes técnicas, operacionais e
normativas para a implementacdo da supervisdo baseada no risco (SBR) no ambito da OAA, em
conformidade com a Lei ABC e o Regulamento ABC.
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A supervisdo visa assegurar que os advogados, as sociedades e associacdes de advogados
cumpram com as obrigacdes legais em matéria de prevencdo e combate ao branqueamento de
capitais (BC), financiamento do terrorismo (FT) e financiamento da proliferacdo de armas de
destruigdo em massa (FP).

O presente Manual é aplicavel a supervisdo directa e indirecta exercida pela OAA sobre os seus
associados e constitui um referencial para a actuacdo da Comissdo de Supervisdo em Matéria de
Branqueamento de Capitais, Financiamento do Terrorismo e da Proliferacido de Armas de
Destruicdio em Massa (adiante “Comissdo de Supervisdo”), dos 6rgdos com competéncia
disciplinar da OAA e dos préprios advogados, na qualidade de entidades sujeitas.

Capitulo 1 - Disposicdes Gerais (Ambito, Obrigacdes, Competéncias, Cooperagio Institucional)

1. Ambito de Aplicacio

1.1. O presente Manual aplica-se:

1.1.1. Aos advogados em prética individual;

1.1.2.  Associedades e associagdes de advogados;

1.1.3. Aos advogados que actuem como Compliance Officers;

1.1.4. Aos 6rgdos da OAA com competéncias de supervisdo e fiscalizagdo.

1.2. O presente Manual abrange todas as actividades profissionais que, nos termos da Lei ABC
e do Regulamento ABC, estejam sujeitas as obrigagdes de identificagdo, diligéncia,
comunicacdo, abstencdo, cooperacao e conservacao documental.

2. Obrigac¢des dos Advogados

2.1. Nos termos da Lei ABC e do Regulamento ABC, os advogados estdo sujeitos as seguintes
obrigagdes:

2.1.1. Identificagdo do cliente, do seu representante legal e do beneficidrio efectivo;

2.1.2. Exame e diligéncia reforcada em operagdes suspeitas ou complexas;

21.3. Comunicacado de operacdes suspeitas;

2.1.4. Abstencdo de actos profissionais quando existam fundadas suspeitas de BC/FT/FP;

21.5. Conservacdo documental por um periodo minimo de 10 anos;

2.1.6. Cooperacdao com autoridades competentes, incluindo a Unidade de Informacdo
Financeira (UIF) e a Procuradoria-Geral da Republica (PGR);

21.7. Designagdo de um Compliance Officer, quando aplicavel, com registo junto da OAA.

2.2. As obrigagOes supra aplicam-se tanto a pratica individual como colectiva, incluindo
sociedades e associacdes de advogados, e devem ser cumpridas com respeito pelo
sigilo profissional, nos termos das exclusdes previstas no artigo 3.° do Regulamento
ABC.

3. Competéncias da OAA enquanto Autoridade de Supervisao

3.1. A OAA, através dos seus 6rgdos competentes, exerce as seguintes competéncias:
3.1.1. Avaliacao do risco sectorial da advocacia;

3.1.2. Classificagdo das entidades supervisionadas por nivel de risco;

3.1.3. Planeamento e execucdo de acgdes de supervisao off-site e on-site;
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3.14. Aplicacdo de medidas correctivas e sanc¢des disciplinares;

3.1.5. Comunicacdo as autoridades competentes em casos de incumprimento grave;

3.1.6. Promogdo de formacao e sensibilizagdo continua junto dos seus associados.

3.2. A supervisdo deve ser exercida com independéncia técnica, respeito pela legalidade e
observancia dos principios da proporcionalidade e razoabilidade, tendo em conta a
especificidade da advocacia.

4. Articulacdo com o Sistema Nacional de Prevencao

4.1. A OAA integra o sistema nacional de prevengdo e combate ao BC/FT/FP, em articulagdo
com:

41.1. A Unidade de Informagdo Financeira (UIF);

41.2. As autoridades judiciais e policiais;

4.1.3. Outras autoridades de supervisdo sectorial (ex.: OCPCA, INH, BNA, etc.).

4.2. A Lei ABC prevé mecanismos de cooperagdo interinstitucional, partilha de informagao e
reporte estatistico, nos quais a OAA deve participar activamente, contribuindo para o
reforgo da integridade do sistema financeiro e da confianga ptblica na advocacia.

5. Principios da Supervisao Baseada no Risco

5.1. A supervisdo baseada no risco (doravante “SBR”) constitui uma abordagem moderna e
eficaz para o exercicio da funcdo de supervisdo, centrada na identificagdo, avaliacdo e
mitigagdo dos riscos concretos de BC/FT/FP no exercicio da advocacia.

5.2. Ao invés da aplicagdo de medidas uniformes a todas as entidades supervisionadas, a SBR
permite a OAA priorizar recursos, acgdes e ajustar exigéncias conforme o perfil de risco
de cada advogado, sociedade ou associagdo de advogados.

5.3. A implementacdo da supervisdo baseada no risco deve observar os seguintes
principios:

5.3.1. Proporcionalidade: as medidas de supervisao devem ser proporcionais ao nivel de risco
identificado, fazendo com que entidades com exposicdo elevada a operacdes
financeiras complexas ou transfronteiricas sejam sujeitas a supervisdo mais frequente
e aprofundada, enquanto as de baixo risco possam ser sujeitas a abordagens
simplificadas;

5.3.2. Eficiéncia e foco: a supervisdo deve ser orientada para os riscos mais relevantes, evitando
o desperdicio de recursos em éreas de baixa exposi¢do, permitindo uma actuacdo com
maior impacto, e promovendo a conformidade efectiva e a prevengdo robusta;

5.3.3. Equilibrio com o sigilo profissional: a supervisdo deve respeitar o sigilo profissional,
pilar essencial da advocacia, garantindo que as obrigagdes de comunicagdo e
cooperagdo ndo comprometam a relacdo de confianga entre o advogado e o cliente, nos
termos das exclusdes previstas na legislacdo aplicavel;

5.3.4. Actualizag¢do continua: os perfis de risco devem ser revistos periodicamente, tendo em
conta alteragdes na actividade profissional, no contexto econémico, na tipologia de
clientes e nas praticas de conformidade, devendo a actividade de supervisdo adaptarse
a evolucdo das ameacas e das vulnerabilidades.

5.4. Para assegurar a operacionalizagdo dos principios supra, a OAA deve garantir a existéncia
de instrumentos técnicos adequados, tais como matrizes de risco, indicadores de alerta
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e formuldrios de auto-avaliacdo, promover a capacitagdo continua dos supervisores e
dos préprios associados, demonstrar transparéncia nos

critérios de classificacdo de risco e produzir documentacdo clara sobre os
procedimentos e as decisdes tomadas no &mbito das acgdes de supervisdo.

5.5. A observancia rigorosa dos principios supra reforca a legitimidade da supervisdo, promove

a confianca da classe e contribui para o fortalecimento do sistema nacional de
prevencdo e combate ao BC/FT/FP.

Capitulo 2 - Disposi¢cdes Metodolégicas (Avaliacao de Risco, Tipologia e Procedimentos de
Supervisao)

6. Avaliacao de Risco
6.1. A avaliagdo de risco constitui o ponto de partida da supervisao baseada no risco, tendo por

6.2.
6.2.1.
6.2.2.

objectivo identificar, compreender e classificar o grau de exposi¢do das entidades
supervisionadas — advogados em pratica individual, sociedades e associagdes de
advogados — aos riscos de BC/FT/FP, permitindo & OAA priorizar acgdes de
supervisdo, adequar exigéncias de conformidade e promover medidas proporcionais
ao risco identificado.

A avaliacdo de risco é realizada com base em multiplas fontes, nomeadamente:
Formulario de auto-avaliagdo preenchido pela entidade supervisionada;

Informagdes documentais submetidas & OAA tais como: contratos, registos, relatérios
internos, etc.;

6.2.3. Dados publicos e institucionais, tais como: registos comerciais, decisdes judiciais,

6.2.4.
6.2.5.

6.3.

relatérios da UIF, etc.;
Histoérico de supervisao e de interagdo com a OAA;
Informacdes recolhidas em visitas on-site ou em accdes de supervisao.

Critérios de Avaliacio:

A classificacdo do risco das entidades supervisionadas ¢ feita com base em critérios objectivos e
subjectivos, agrupados em 4 (quatro) categorias, nomeadamente: o perfil da entidade, o perfil
dos clientes da entidade, a tipologia de operagdes e o comportamento de conformidade.

6.4. Na primeira categoria, respeitante ao Perfil da Entidade, sdo considerados como relevantes os

6.4.1.
6.4.2.
6.4.3.
6.4.4.
6.5.

6.5.1.
6.5.2.
6.5.3.
6.5.4.

seguintes critérios:

Tipo de pratica (individual, sociedade ou associagao);

Volume de actividade e nimero de clientes;

Areas de actuagdo (ex.: imobiliario, societario, transfronteirigo, etc.);
Existéncia de mecanismos internos de controlo.

Na segunda categoria, respeitante ao Perfil dos Clientes da Entidade, sdo considerados como
relevantes os seguintes critérios:

Nacionalidade, naturalidade e jurisdi¢ao de residéncia;

Natureza juridica (singular, colectiva, trust, etc.);

Estruturas complexas que dificultem a identificagdo de beneficiarios efectivos;
Ligacdo a sectores de risco ou a pessoas politicamente expostas.

6.6. Na terceira categoria, respeitante a Tipologia de Operacdes, sao considerados como relevantes os

seguintes critérios:

Ordem dos Advogados de Angola | NIF 5000389510

Comissao de Supervisdo em Matéria de Branqueamento de Capitais, Financiamento do Terrorismo e da Proliferacdo de Armas

de Destrui¢do em Massa
Municipio do Kilamba Kiaxi, Urbaniza¢ao Nova Vida, Rua 69, Casa 1001, Luanda — Angola
E-mail: aml@oaa.ao | Site: www.0aa.ao

&,’S



6.6.1.  Operagdes financeiras ou patrimoniais significativas;

6.6.2. TransacgOes internacionais ou com jurisdi¢des de risco;

6.6.3.  Uso de estruturas juridicas incomuns ao trafego juridico negocial ou fiducidrias;

6.6.4. Frequéncia e complexidade das operagdes.

6.7. Na quarta categoria, respeitante ao Comportamento de Conformidade, sdo considerados como
relevantes os seguintes critérios:

6.7.1.  Grau de cumprimento das obrigagdes legais;

6.7.2.  Existéncia de um Compliance Officer;

6.7.3.  Participacdo em ac¢des de formacéo;

6.7.4. Cooperacao com a OAA e com autoridades competentes.

Classificacdo de Risco

6.8. Com base nos critérios exemplificativos acima referidos, a entidade supervisionada é
classificada como sendo de:

6.8.1. Risco alto: exposi¢do significativa a operagdes complexas, clientes de risco elevado e
deficiéncias de conformidade;

6.8.2. Risco Médio: exposicdo moderada, com préticas de controlo parcialmente eficazes; e

6.8.3. Risco Baixo: actividade limitada, perfil de clientes simples e conformidade satisfatoria.

6.9. A classificagdo é revista periodicamente, ou sempre que ocorram altera¢des relevantes na
estrutura, actividade ou comportamento da entidade supervisionada.

Processo de Avaliacio
6.10. O processo de avaliagdo segue as seguintes etapas:
6.10.1. Envio do formulério de auto-avaliagdo pela entidade supervisionada;
6.10.2. Analise documental off-site pela Comissdo de Supervisao;
6.10.3. Classificagdo preliminar do risco;
6.10.4. Planeamento da ac¢do de supervisao, com base no risco atribuido:

6.104.1. Se risco alto, supervisdo on-site obrigatoria;
6.10.4.2. Se risco médio, supervisao off-site com possibilidade de on-site; e
6.10.4.3. Se risco baixo, supervisao off-site.

6.10.5. Realizagdo da acgdo de supervisdo;
6.10.6. Classificacdo e registo do perfil de risco da entidade supervisionada;
6.10.7. Emissdo do relatério e comunicagdo formal a entidade supervisionada.

7. Ferramentas de Supervisao

7.1. As ferramentas de supervisao constituem instrumentos operacionais que permitem a OAA
avaliar o grau de conformidade das entidades supervisionadas, identificar
vulnerabilidades e monitorizar o cumprimento das obrigagdes legais em matéria de
prevencdo e combate ao BC/FT/FP, devendo ser aplicadas de forma sistematica,
proporcional ao risco identificado, e com respeito pelos principios da supervisdao
baseada no risco.

7.2. Matriz de Risco: é um instrumento analitico, elaborado & luz dos preceitos orientadores da
Metodologia do GAFI, que visa a determinacdo do nivel de risco de Branqueamento
de Capitais das Entidades, e se estrutura em dois eixos fundamentais:
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7.21. Nivel de Ameaca - considera os produtos do crime, infra¢des subjacentes, origem dos
fundos, setores de investimento e ameacas transfronteiricas. Neste eixo sdo
consideradas as ameacas sectoriais e nacionais, e o mesmo desdobra-se em 5 (cinco)
niveis, designadamente: 1. Baixo, 2. Médio-Baixo, 3. Médio, 4. Médio-Alto e 5. Alto;

7.2.2. Nivel de Vulnerabilidade - refere-se ao grau de fragilidade ou exposicdo que as
Entidades e o Sector da Advocacia apresentam face ao risco de branqueamento de
capitais, e desdobra-se em 2 (duas) componentes:

7.2.2.1. Vulnerabilidade Sectorial (Varaveis de Controlo ABC) - refere-se a qualidade e a
eficacia dos controlos de ABC e, por isso, afetam a vulnerabilidade de todo o sector
da Advocacia;

7.2.22. Vulnerabilidade Inerente - refere-se as caracteristicas intrinsecas das Entidades,
individualmente consideradas, que abrangem varidveis a nivel da entidade, do
perfil de clientes, natureza das operagdes, eficdcia dos sistemas de controlo interno
e outros factores relevantes.

7223. O eixo do nivel de vulnerabilidade também desdobra-se em (5) cinco niveis,
designadamente: 1. Baixo, 2. Médio-Baixo, 3. Médio, 4. Médio-Alto e 5. Alto.

7.2.3. A combinagdo dos factores supra permite classificar o risco como:

7.2.3.1. Risco Baixo: entidades classificadas com risco baixo apresentam estruturas de controlo
interno eficazes, baixo grau de exposicao a ameagcas e histérico de conformidade
satisfatorio. Nestes casos, recomenda-se uma abordagem de supervisdo menos
intrusiva, com supervisdo off-site trienal, reporte anual simplificado e formagdo
recomendada, mas ndo obrigatéria. O foco deve estar na manutencdo da cultura
de conformidade e na prevencao de retrocessos;

7.2.3.2. Risco Médio: o risco médio caracteriza entidades com vulnerabilidades moderadas ou
exposicdo ocasional a ameagas relevantes. A supervisdo deve ser mais frequente e
flexivel, com supervisdo off-site bienal, podendo evoluir para onsite em fung¢do de
indicadores especificos. O reporte semestral deve incluir evidéncia de medidas de
mitigacdo, e a formacdo anual obrigatéria deve ser implementada para reforcar
capacidades internas. Sempre que se detectem deficiéncias, deve ser exigido um
plano de accao correctivo; e

7.2.3.3. Risco Alto: Entidades de risco alto apresentam deficiéncias estruturais significativas,
exposicdo elevada a ameacas ou histérico de ndo conformidade. Nestes casos,
impde-se uma supervisdo on-site anual, com reporte trimestral detalhado,
incluindo indicadores de risco. A formagdo obrigatéria semestral com certificagdo
é essencial para garantir capacitacdo continua. Deve ser exigida a reestruturacao
dos controlos internos, com a nomeacdo formal de um Compliance Officer, e
implementado um acompanhamento continuo, com medidas correctivas imediatas
sempre que necessario

7.2.4. A Matriz de Risco deve ser revista regularmente e ajustada conforme os dados recolhidos
nas acgdes de supervisao.

7.3. Checklist de Conformidade: é um instrumento de verificagdo que permite avaliar o
cumprimento das obrigacdes legais e regulamentares, o qual inclui, entre outros, o
seguinte:

7.3.1. Existéncia de formuldrios de identificacdo de clientes, representantes legais e
beneficidrios efectivos;
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7.3.2. Registo e arquivo de operagdes relevantes;

7.3.3. Comunicagdo de operagdes suspeitas;

7.3.4. Designacdo e registo do Compliance Officer (quando aplicavel);

7.3.5. Participagdo em formagoes obrigatérias;

7.3.6.  Existéncia de procedimentos internos de controlo.

7.4. A Checklist de Conformidade pode ser aplicada em accdes de supervisdo off-site ou onsite,
podendo ser solicitados outros elementos adicionais, tendo em conta o perfil da
entidade supervisionada.

7.5. Indicadores de Alerta: sdo sinais que podem revelar situa¢des de risco acrescido ou de
incumprimento, tais como:

7.5.1. Operagdes com jurisdi¢des ndo cooperantes ou de risco elevado;

7.5.2.  Uso de estruturas juridicas complexas ou fiducidrias;

7.5.3. Transaccdes incompativeis com o perfil econémico do cliente;

7.5.4. Recusa ou resisténcia em fornecer informacdes de identificacdo;

7.5.5.  Alteracdes subitas no comportamento ou na estrutura da entidade supervisionada;

7.5.6. Auséncia de documentacdo justificativa de operagdes relevantes.

7.6. A presenca de multiplos indicadores deve motivar accdes de supervisdo reforcada e
eventual comunicacao as autoridades competentes.

7.7. Formularios Técnicos: a OAA deve disponibilizar formularios padronizados para facilitar
arecolha e andlise de informacao (vide anexos técnicos ao Manual), nomeadamente:

7.7.1. Formulario de Auto-avaliacado de Risco;

7.7.2.  Ficha de Identificacdo de Cliente e Beneficidrio Efectivo;

7.7.3. Formulério de Comunicacdo de Operagdes Suspeitas;

7.7.4. Ficha de Supervisdo On-site;

7.7.5. Registo de Formagcao e Capacitacao.

7.7.6. Os formularios acima referidos devem ser preenchidos com rigor, arquivados de forma
segura e disponibilizados 8 OAA sempre que solicitado.

8. Modalidades, Frequéncia e Registo de Supervisao

8.1. A modalidade e a frequéncia de supervisdo aplicavel a cada entidade supervisionada
devem ser determinadas com base no nivel de risco atribuido, conforme a metodologia
descrita em 7.2.3., e o planeamento das acc¢des de supervisdo deve observar os
seguintes principios:

8.1.1. Proporcionalidade: ajustando a intensidade da supervisao ao risco identificado;

8.1.2.  Eficiéncia: optimizando os recursos da OAA;

8.1.3. Regularidade: assegurando ciclos de supervisdo adequados a realidade da classe;

8.1.4. Flexibilidade: permitindo acgdes de supervisdo extraordinarias sempre que
necessario.

8.2. A supervisdo pode assumir diferentes modalidades, consoante os objectivos e o contexto
da intervencdo, nomeadamente:

8.2.1. Supervisdo Off-site: realizada a distancia, com base em documentagdo enviada pela
entidade supervisionada ou recolhida pela OAA, a qual inclui, entre outros actos:

8.2.1.1. Analise de formularios de auto-avaliacdo; 8.2.1.2.
Verificagdo de registos e relatérios;
8.2.1.3. Avaliacdo de indicadores de risco.
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8.2.14. A Supervisdo Off-site é o tipo de supervisdo mais comum para entidades de risco
baixo ou médio, podendo ser complementada por ac¢des presenciais.
8.2.2. Supervisdo Omn-site: realizada presencialmente nas instalagdes da entidade
supervisionada, integrando actos tais como:

8.2.21. Entrevistas com responséveis;
8.2.2.2. Verificacdo directa de procedimentos e arquivos;
8.2.2.3. Observacao do ambiente de controlo interno.

8.2.2.4. A Supervisdo On-site é obrigatoria para entidades classificadas como risco elevado, ou
em casos de suspeita fundada de incumprimento.
8.2.3. Supervisdo Ordindria: planeada com base no calendario anual da Comissdo de
Supervisdo, segundo os ciclos definidos por nivel de risco.
8.2.4. Supervisao Extraordindria: realizada fora do ciclo regular, geralmente motivada por:

8.24.1. Comunicacado de operacdes suspeitas;

8.2.4.2. Reclamacdes ou denuncias;

8.2.4.3. Alteragdes significativas no perfil da entidade supervisionada;
8.2.4.4. Solicitacao da UIF ou da PGR.

8.3. A frequéncia da supervisdo é definida da seguinte forma:

8.3.1. Tabela 1 - Frequéncia de supervisdo com base no nivel de risco

Nivel de | Frequéncia | Modalidade

Risco
Alto Anual Off-site + On-site obrigatéria
Médio Bienal Off-site, com possibilidade de On-site
Baixo Trienal Off-site

8.3.2. A reclassificacdo do risco pode alterar a frequéncia prevista, devendo ser comunicada
formalmente a entidade supervisionada.

8.4. Registo e Comunicagao: todas as acgdes de supervisdo devem ser:

8.4.1. Documentadas em ficha prépria;

8.4.2. Registadas no sistema interno da OAA;

8.4.3. Comunicadas a entidade supervisionada, com indica¢do
dos resultados, recomendacdes e medidas aplicaveis.

8.4.4. A entidade supervisionada tem o direito de apresentar resposta escrita as conclusdes da
accdo de supervisao, no prazo a ser definido pela Comissdo de Supervisao.

9. Orgio Responsavel pela Supervisio

9.1. A supervisdo baseada no risco no sector da advocacia é exercida pela Comissdo de
Supervisdo da OAA, érgdo técnico responsavel pela implementacdo, monitorizacao e
revisdo das ac¢Oes de supervisdo, bem como pela articulacdo com as autoridades
competentes e pela promogdo da conformidade junto da classe.
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9.2. Composicdo e Mandato: a estrutura da Comissdo de Supervisdo comporta uma
Coordenacdo, um Secretariado e um 6rgédo técnico denominado Comissariado, cujo
funcionamento e composicdo sdo definidos por regulamenro préprio, aprovado pelo
Conselho Nacional da OAA, devendo incluir:

9.21. Advogados com experiéncia comprovada em matéria de prevencdo da criminalidade
financeira;

9.2.2. Representantes dos 6rgédos de direccdo da OAA;

9.2.3. Técnicos especializados em supervisao, auditoria e conformidade.

9.24. O mandato da Comissdo de Supervisao inclui:

9.24.1. Avaliacdo sectorial de risco;

9.24.2. Classificacdo das entidades supervisionadas;

9.2.4.3. Planeamento e execugdo de ac¢des de supervisao;

9.2.44. Propor a aplicagdo de medidas correctivas e sancionatdrias;
9.2.4.5. Elaboragdo de relatérios técnicos e pareceres juridicos;
9.24.6. Promocéo de formacao e sensibilizacio;

9.24.7. Representacdo da OAA junto da UIF e outras autoridades relevantes, de ambito

nacional e internacional.

9.3. Fluxos de Decisao e Comunicacdo: a Comissdo de Supervisao actua em articulacdo com os
seguintes 6rgdos da OAA:

9.3.1. Bastonario: autoridade competente para receber comunicacdes de operagdes suspeitas e
encaminha-las a UIF e a PGR, assim como notificar sobre medidas correctivas;

9.3.2. Conselho Nacional: 6rgdo colegial deliberativo responsdvel pela aprovacdo de
regulamentos, aplicagdo de sangdes e resolugdo de duvidas interpretativas;

9.3.3. Secretaria-geral da OAA: apoio administrativo e logistico as ac¢des de supervisao.

9.3.4. As decisdes da Supervisdao devem ser documentadas, fundamentadas e comunicadas
formalmente as entidades supervisionadas, com indicacdo dos prazos, medidas e vias
de recurso.

9.4. Articulacdo Interinstitucional: a Comissdo de Supervisdo deve manter canais de
comunicagdo e cooperacdo com as seguintes entidades:

94.1. Unidade de Informacao Financeira (UIF);

9.4.2. Procuradoria-Geral da Reptblica (PGR);

9.4.3. Outras autoridades de supervisao sectorial (ex.: OCPCA, INH, IS], CMC, BNA, etc.);

9.4.4. Agéncias de cumprimento e aplicacdo da lei (ex.: SIC, Servicos de Inteligéncia, AGT,
Policias, etc.);

9.45. Organismos internacionais relevantes (ex.: ESAAMLG, GAFL, UNODC, etc.).

9.4.6. A articulagdo acima referida visa garantir a coeréncia do sistema nacional de prevengao
e combate ao BC/FT/FP, a eficacia das medidas aplicadas e a partilha de boas praticas
entre sectores.

9.5. Transparéncia e Prestacao de Contas: a Comissao de Supervisao deve elaborar relatérios
peridédicos sobre:

9.5.1. Numero e tipo de ac¢des de supervisao realizadas;

9.5.2. Classificagdo de risco das entidades supervisionadas;

9.5.3. Medidas correctivas e sang¢des aplicadas;

9.5.4. Participacdo em acgdes de formagao e sensibilizagdo;

9.5.5. Cooperacao com autoridades externas.
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9.5.6. Os relatorios acima referidos devem ser apresentados ao Conselho Nacional da OAA e,

quando pertinente, divulgados a classe, promovendo transparéncia, confianga
institucional e melhoria continua.

Capitulo 3 - Disposi¢des Sancionatérias (Medidas Correctivas e Sancoes)

10. Introdugao

10.1. As medidas correctivas e sangdes aplicaveis no &mbito da supervisao baseada no risco
visam assegurar o cumprimento efectivo das obrigagdes legais e regulamentares por
parte das entidades supervisionadas, promovendo uma cultura de conformidade e
prevenindo riscos sistémicos no sector, devendo tais medidas ser proporcionais a
gravidade da infracgdo, ao grau de risco envolvido e ao histérico de conformidade da

entidade supervisionada.

11. Medidas Correctivas

11.1. As medidas correctivas sdo mecanismos ndo sancionatorios, que visam a melhoria do grau
de conformidade das entidades supervisionadas, sendo notificadas as Entidades pelo
Bastonario da OAA, mediante proposta da Comissdo de Supervisdo, com base nos
resultados das ac¢des de supervisdo, compreendendo as seguintes tipologias:

11.1.1. Adverténcia formal: comunicacdo escrita a entidade supervisionada, alertando para
deficiéncias detectadas e solicitando a sua correcgdo no prazo a ser estabelecido pela
Comissdo de Supervisao;

11.1.2. Recomendag¢io de formacdo obrigatdria: imposicdo de participagdo em accles de
formacdo especificas sobre prevencdo e combate ao BC/FT/FP, especialmente em
casos de desconhecimento ou ma interpretacdo das obrigacdes legais;

11.1.3. Plano de acgdo correctiva: elaboracdo conjunta de um plano com medidas concretas,
prazos e responsaveis, visando a regularizagdo das inconformidades identificadas;

11.1.4. Reforco dos mecanismos internos: recomendagdo para a criagdo ou melhoria de
procedimentos internos, designacdo de Compliance Officer ou implementacdo de
sistemas de controlo documental.

12. Sancdes

12.1. As sang¢des sdo mecanismos disciplinares, aplicaveis em decorréncia de violacdo grave ou
reiterada das obrigacdes a que as entidades supervisionadas estdo sujeitas, nos termos
da Lei ABC e do Regulamento ABC, sendo da competéncia do Conselho Nacional da
OAA, mediante proposta da Comissdo de Supervisdo, conforme o disposto no artigo
77.° da Lei ABC, conjugado com o artigo 14.° do Regulamento ABC, e compreendem as
seguintes tipologias:

12.2. Multa: sangdo principal aplicavel pela violagdo das obrigacdes decorrentes da Lei ABC e
do Regulamento ABC, compreendendo as seguintes molduras:

12.2.1. Advogados em pratica individual: minimo de Kz 1 141 145,00 (um milh&o, cento e
quarenta e um mil e cento e quarenta e cinco Kwanzas) e maximo de Kz 456 458 000,00
(quatrocentos e cinquenta e seis milhdes e quatrocentos e cinquenta e oito mil
Kwanzas);
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12.2.2. Sociedades e associacdes de advogados: minimo de Kz 2 282 290,00 (dois milhdes,
duzentos e oitenta e dois mil, duzentos e noventa Kwanzas) e maximo de Kz 1 141 145
000,00 (mil, cento e quarenta e um milhdes e cento e quarenta e cinco mil Kwanzas);

12.2.3. O valor das multas referidas nos niimeros anteriores é alterado conforme alteracGes as
disposicdes correspondentes da Lei ABC.

12.3.  Sangdes acessorias:

12.4. Proibicdo temporaria de exercicio de fung¢bes: membros dos 6rgdos de gestdo e
administragdo de sociedades ou associacbes de advogados, assim como os respectivos
compliance officers, podem ser proibidos de exercer tais fungdes por até 2 (dois) anos, em
decorréncia de viola¢bes graves ou reiteradas das obrigacdes a que as entidades que
administrem ou controlem estejam vinculadas, por forga da Lei ABC e do Regulamento
ABC;

12.4.1. Suspensao tempordria da actividade: impedimento do exercicio da advocacia por
periodo determinado, com limite minimo de 3 (trés) meses e maximo de 8 (oito) anos,
mediante deliberacdo do Conselho Nacional da OAA, nos termos da Lei ABC, do
Estatuto da OAA e do Regulamento ABC;

12.5. Suspensao definitiva da actividade e cancelamento do registo: havendo violacao grave,
culposa e reiterada das obrigagdes por parte de uma entidade supervisionada, o
Conselho Nacional da OAA pode determinar a suspensdo definitiva do exercicio da
advocacia e, em consequéncia, cancelar o registo da respectiva entidade;

12.6. Comunicacdo a Unidade de Informacao Financeira (UIF): nos casos em que se verifique
incumprimento grave, omissao de comunicacdo de operag¢des suspeitas ou obstrucado a
supervisdao, a OAA deve informar a UIF para efeitos de investigacao financeira;

12.7. Comunicacado a Procuradoria-Geral da Reptblica (PGR): sempre que existam indicios de
pratica de crime, nomeadamente branqueamento de capitais, financiamento ao
terrorismo e/ou da proliferacdo de armas de destruicio em massa, ou ainda, obstrucdo
ajustica, a OAA deve remeter o respectivo expediente a PGR;

12.8. Publicagdo da sangdo: dependendo da gravidade da infrac¢do e da finalidade de
prevengdo geral positiva, por deliberacdo do Conselho Nacional da OAA, a sancdo
aplicada a entidade supervisionada podera ser publicada em edital, na gazeta do
advogado, e nas instalagdes da OAA em toda a extensado do territério nacional.

12.8.1. As sangdes de suspensdo tempordria e definitiva da actividade, assim como a de
proibigdo temporaria de exercicio de fungdes sdo sempre sujeitas a publicagdo.

13. Destino das Multas

13.1. Independentemente da fase em que se encontre o processo administrativo sancionatério,
o produto das multas constitui receita do Estado e d4 entrada na Conta Unica do
Tesouro (CUT).

13.2. O produto das multas reverte em:

13.2.1. 60% a favor do Estado;

13.2.2. 25% a favor da OAA, enquanto autoridade de supervisao e fiscalizagdo;

13.2.3. 15% a favor da Unidade de Informacédo Financeira.
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14. Procedimento e Garantias

14.1. A aplicacdo de medidas correctivas e san¢des deve observar o preceituado na lei, no
Estatuto da OAA, nos demais regulamentos aplicéveis e, em especial, o seguinte:

14.1.1. Notificacdo formal & entidade supervisionada;

14.1.2. Direito de resposta e contraditério;

14.1.3. Registo documental da decisdo e dos fundamentos;

14.1.4. Possibilidade de recurso nos termos do Estatuto da OAA e da legislacdo aplicavel.

14.2. A OAA deve assegurar que o processo seja conduzido com imparcialidade, transparéncia
e respeito pelos direitos dos advogados.

Capitulo 4 - Disposic¢des Finais

15. Formagao e Sensibiliza¢do

15.1. A formacdo continua e a sensibilizacdo da classe constituem pilares essenciais para a
implementagdo eficaz do regime de prevencao e combate ao BC/FT/FP, na medida em
que a supervisdo baseada no risco exige que os advogados estejam informados,
capacitados e conscientes das suas obrigacGes legais e dos riscos associados a sua
actividade profissional.

15.2. A OAA tem o dever institucional de promover uma cultura de conformidade, integridade
e responsabilidade, através de programas formativos e ac¢des de sensibilizagdo
dirigidas aos seus associados, devendo assegurar a realizagdo regular de programas de
formagdo que podem assumir as seguintes modalidades:

15.2.1. Cursos presenciais e online, com contetidos técnicos sobre BC/FT/FP;

15.2.2. Workshops teméticos focados em dreas de risco elevado (ex.: imobilidrio, societario,
transfronteirico, etc.);

15.2.3. Sessoes de esclarecimento juridico sobre as obrigacdes legais e regulamentares aplicaveis
a advocacia;

15.2.4. Formagdo certificada obrigatéria para entidades classificadas como de risco elevado ou
com histérico de incumprimento.

15.3. As formagdes devem ser ministradas por profissionais qualificados, com experiéncia em
supervisdo, conformidade e direito penal econémico.

16. Formagao Obrigatdria

16.1.  Nos termos da Lei ABC e do Regulamento ABC, a formagéo é obrigatdria para:

16.1.1. Advogados que exercam actividades em areas de risco elevado;

16.1.2. Sociedades e associagdes de advogados com exposicdao significativa a operagdes
financeiras;

16.1.3. Advogados designados como compliance officers;

16.1.4. Entidades que tenham sido alvo de medidas correctivas ou sangoes.

16.2. A ndo participagdo injustificada em acgdes de formagdo obrigatéria pode constituir
infracgdo disciplinar e dar lugar a aplicacdo de uma sangéo.
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17. Registo e Monitoriza¢ao

171. A participacdo em acc¢des de formagdo deve ser:

17.1.1. Registada em ficha prépria a ser fornecida pela Comissdo de Supervisao;

17.1.2. Arquivada pela entidade supervisionada por um periodo minimo de 5 (cinco) anos;

17.1.3. Comunicada a OAA, quando solicitado;

17.1.4. Monitorizada pela Comissao de Supervisdo para efeitos de avaliacdo de conformidade.

17.2. A OAA pode, a todo o tempo, solicitar comprovativos de participacdo, contetdos
ministrados e avaliagdo dos participantes.

18. Sensibilizacdo e Cultura de Conformidade

18.1. Para além da formagdo técnica, a OAA deve promover acgdes de sensibilizagdo que
reforcem a cultura de conformidade na classe, nomeadamente:

18.1.1. Campanhas informativas sobre riscos e obrigacoes;

18.1.2. Divulgacao de guias de boas praticas e recomendagdes profissionais;

18.1.3. Publicagdo de alertas e comunicados sobre jurisdi¢des de risco, tipologias de operagdes
suspeitas e alteracdes legislativas;

18.1.4. Integracao da tematica BC/FT/FP nos programas de estagio e formagdo inicial.

18.2. As acgdes supra devem contribuir para que os advogados compreendam o seu papel no
sistema nacional de prevencado e combate ao BC/FT/FP e, consequentemente, actuem
com diligéncia, ética e responsabilidade.

19. Entrada em Vigor

19.1. O presente Manual entra em vigor ap6s a sua aprovagdo pelo Conselho Nacional da
OAA.

19.2. A aplicagdo do presente Manual é obrigatéria para todos os advogados, sociedades e
associagdes de advogados registados na OAA, no exercicio de actividades abrangidas
pelo regime de prevencdo e combate ao BC/FT/FP.

20. Publicacdo e Divulgagao

20.1.1. Ap6s aprovagdo, o presente Manual sera publicado no sitio da internet oficial da OAA e
divulgado por circular interna as entidades supervisionadas.

20.1.2. Havendo condigdes, o presente Manual poderd ainda ser apresentado em sessao publica
de esclarecimento e sensibilizacgdo.

20.2. A divulgacdo do presente Manual visa garantir o conhecimento generalizado das
obrigacdes, dos procedimentos e dos mecanismos de supervisdo, promovendo a
conformidade voluntdria e a responsabilizac¢do profissional.

21. Revisao e Actualizagao

21.1. O presente Manual deve ser objecto de revisao periddica, preferencialmente a cada 2 (dois)
anos, ou sempre que:

21.1.1. Se verifiquem alteragdes legislativas relevantes;

21.1.2. Se identifiquem lacunas ou dificuldades operacionais;

21.1.3. Se registem recomendacées do Grupo de Accao Financeira (GAFI) ou do Grupo de
Combate ao Branqueamento de Capitais da Africa Oriental e Austral (ESAAMLG);

21.1.4. Se introduzam novos instrumentos ou metodologias de supervisao.
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21.1.5. A revisdo do presente Manual deve ser conduzida pela Comissdo de Supervisdo, com
consulta aos 6rgdos da OAA e, quando pertinente, a classe.

22. Resolucao de Davidas e Omissoes

22.1. As duvidas de interpretacdo e as omissdes verificadas na aplicacdo do presente Manual
sdo resolvidas pelo Conselho Nacional da OAA, mediante parecer da Comissdo de
Supervisdo, podendo dar lugar & emissdo de orientagdes complementares ou notas
interpretativas com forga vinculativa.

23. Disposicao Transitoria

23.1. As entidades supervisionadas dispdem de um prazo de 60 (sessenta) dias a contar da
entrada em vigor do presente Manual para adequar os seus procedimentos internos,
designar os responsédveis pela conformidade e regularizar os registos obrigatérios,
conforme as exigéncias estabelecidas no referido Manual.

Aprovado em sessdo ordinaria do Conselho Nacional da Ordem dos Advogados de Angola,
em 4 de Setembro de 2025.
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LISTA DE ACRONIMOS

Acrénimo Significado

ABC Anti-Branqueamento de Capitais

ABR Abordagem Baseada no Risco

AGT Administracao Geral Tributaria

AML Anti-Money Laundering (Prevencdo ao Branqueamento de Capitais)
BC Branqueamento de Capitais

BNA Banco Nacional de Angola

CMC Comissdo do Mercado de Capitais

CRA Constituicdo da Republica de Angola

CcuT Conta Unica do Tesouro

ESAAMLG Eastern and Southern African Anti-Money Laundering Group
FATF/GAFI Financial Action Task Force / Grupo de Acgdo Financeira Internacional

FP Financiamento da Proliferacdo de Armas de Destruicio em Massa
FT Financiamento do Terrorismo

INH Instituto Nacional de Habitacao
IS] Instituto de Segurancga Judiciaria

OAA Ordem dos Advogados de Angola

OCPCA Ordem dos Contabilistas e Peritos Contabilistas de Angola

PPE Pessoa Politicamente Exposta

PGR Procuradoria-Geral da Republica

SBR Supervisdo Baseada no Risco

SIC Servigco de Investigagdo Criminal

UIF Unidade de Informacao Financeira

UNODC United Nations Office on Drugs and Crime
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ANEXOS TECNICOS:

ANEXO I - MATRIZ DE RISCO BC

Matriz de Analise de Risco de BC

Nivel de Ameaca

MédioAlto

MédioBaixo

Nivel de
Vulnel)abilid
ade (Inerente

de Entrada

Baixo

Médio-Baixo

Médio

Médio-Alto

Alto

§ Ifltervalos de niveis de 10215
_8 I1SCOS
g Classificagao Médio
e
3 Supervisiao Off-site/On-Site
6 Periodicidade Bienal
PRINCIPAIS INDICADORES COM BASE NA MATRIZ DE RISCO
Factores de Risco Descri¢ao/Fundamentacio da classificagao Vulnerabilidade | Ameaca | Classificacdo de

risco

Natureza da Entidade e Numero de

Profissionais

Advogado em pratica indiviual representam menor risco
em relagao a Sociedades de Advogados ou Associagdes de
Advogados, tendo em conta o risco maior de
instrumentalizagdo ou controlo por terceiros entes,
estranhos a classe

Principais Areas de Actuagdo

Areas como Societério, Negocios Internacionais,
Contratacdo Publica, Direito Administrativo, Direito
Tributério, representam risco mais elevado em relagao a
areas como Contencioso Laboral, Familia Sucessdes e

Menores.

Entidades com presenca ou representagiono estrangeiro e
Operagdes Transfronteirigas e Estruturas associadas a outras estruturas de negdcio representam
Complexas um risco mais elevado

Existéncia de Controlos Internos

Entidades com sistemas de controlo interno mais
robustos representam um risco menor em relagdo aquelas
que tém sistemas mais deficientes ou inexistentes

Volume anual de negécios

Entidades que movimentam avultadas somas monetdrias,
tanto na perspectiva das receitas como das despesas,
representam um risco maior de

branqueamento e financiamento em relagdo as de menor
dimensao

Relagdo com clientes de Alto Risco

Clientes PEPs, Percentual de clientes estrangeiros,
envolvimento com jurisdi¢des de risco, etc, representam
um risco maior de branqueamento

Classifica¢dao Global do Risco da Entidade
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ANEXO II - FORMULARIO DE AUTO-AVALIACAO DE RISCO
(https:/forms.gle/wPZvK4srltce3duKA )

ANEXO III - CHECKLIST DE CONFORMIDADE

ANEXO IV - FLUXOGRAMA DE SUPERVISAO

ANEXO V - FORMULARIO DE REGISTO DE FORMACAO E CAPACITACAO
ANEXO VI - FORMULARIO DE COMUNICACAO DE OPERACAO SUSPEITA
ANEXO VII - FORMULARIO KYC - CLIENTE PESSOA SINGULAR

ANEXO VIII - FORMULARIO KYC - CLIENTE PESSOA COLECTIVA
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